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Р е п у б л и к а   б ъ л г а р и я

ОБЛАСТEН УПРАВИТЕЛ НА ОБЛАСТ ХАСКОВО
ЗАПОВЕД




   
                  № АК-04-9/25.09.2013г.
На основание чл. 32, ал. 2 от Закона за администрацията, чл. 45, ал. 4 от Закона за местното самоуправление и местната администрация и във вр. чл. 149, ал. 1 от АПК и след като разгледах Протокол № 32/09.09.2013г. на Общинския съвет – Минерални бани 

ОСПОРВАМ: 

Решение № 503  прието с Протокол № 32 на заседание на ОбС – Минерални бани, проведено на 09.09.2013 година.
 





    МОТИВИ:

 С Решение № 503 Общинският съвет – Минерални бани на основание чл.21, ал.1, т.23 от ЗМСМА, във връзка с чл.13 от Закона за концесиите и чл.19 и чл.20 от Закона за водите, приема следното:

1. Дава съгласие язовирите публична общинска собственост да се отдават под наем за напояване и други селскостопански нужди до провеждане на концесия и при наличие на законови предпоставки за това.

2. Общинският съвет възлага на Кмета за последващи законосъобразни действия. 
Така приетото решение е незаконосъобразно, дори нищожно поради следните съображения: 

Оспореното решение е взето при съществено противоречие с материалноправните разпоредби – основание за оспорване по чл. 146, т.4 от АПК.

Съгласно действащото законодателство, относимо към предоставяне ползването на изкуствени водоеми /язовири/ на едно трето лице, правната уредба, която определя реда и начина за отдаването им предвижда това да стане чрез отдаването им под наем чрез концесия. 

В разпоредбата на чл. 3 на Закона за общинската собственост, т. 1 на ал. 2 са посочени като публична общинска собственост имотите и вещите, определени със закон. Именно Законът за водите, и по-специално, чл. 1, ал. 1 във вр. чл. 19, т. 4, б „в” регламентира собствеността и управлението на водите и на водностопанските системи и съоръжения като определя за публична общинска собственост „язовирите и микроязовирите, включително намиращите се в процес на изграждане, с изключение на тези по чл. 13, ал. 1, т. 1, които са публична държавна собственост, и включените в имуществото на търговски дружества, различни от В и К операторите с държавно и/или общинско участие, както и водохранилищата им до най-високо водно ниво, а също и прилежащите им съоръжения и събирателните им деривации;”. След като язовирите и микроязовирите са определени за публична общинска собственост, е предвиден законов ред и начин за управлението им. Този ред откриваме в чл. 13, ал. 1, т. 2 от Закона за концесиите, според който на концесия по реда на този закон се предоставят обекти, имоти или части от имоти – публична държавна или публична общинска собственост. При тълкуване на чл. 19, т.4, б „в” и правилото на чл. 20 от Закона за водите става ясно, че имотите, които са публична общинска собственост се отдават на концесия.                                                                                                         

 С Решение № 503 на Общинския съвет – Минерални бани е дало съгласие язовирите публична общинска собственост да се отдават под наем за напояване и други селскостопански нужди до провеждане на концесия и при наличие на законови предпоставки за това.   

            Нормативната уредба въвежда едно изключение от общото правило – концесия, по силата на което изключение, е възможно да се предостави водоем /язовир/ по наем. До този извод ни води  § 4, ал.1 от ПЗР на Закона за сдруженията за напояване, където е предвидена хипотеза, при която водоеми /язовири/ могат да бъдат отдавани под наем, въпреки законовото правило, че същите могат да бъдат предоставяни единствено на концесия. Изключението е приложимо ако са налице предпоставките по § 4, ал.1 от ПЗР на ЗСН и тогава е възможно водоем /язовир/ да бъде отдаден под наем. Нито в протокола от заседанието на Общинския съвет, нито от решение № 503 не става ясно дали водоемите, попадат в хипотезата на § 12 от ПЗР на ЗСПЗЗ и по този начин да обуслови прилагане на изключението от общото правило като отдаване под наем, вместо чрез концесия. Ако е налице тази хипотеза /отдаване под наем/, то като правно основание за приемане на атакуваното решение ОбС е следвало да посочи § 4, ал.1 от ПЗР на ЗСН.   
Цитираните нормативни актове и съдържащите се в тях законови разпоредби в своята съвкупност налагат единствено възможен извод, че за да се приложи режим на отдаване под наем на водоем /язовир/ – публична общинска собственост, на първо място трябва да е бил собственост на прекратена организация по § 12 от ПЗР на ЗСПЗЗ или да е  включен в имуществото на търговско дружество или на сдружение за напояване, и на второ място е необходимо същият водоем /язовир/ да е предназначен за напояване и представляващи елементи от напоителната система или технологична обособена нейна част. 

Предвид изложените съображения, считам че приетото от Общинския съвет – Минерални бани решение № 503/09.09.2013г е незаконосъобразно, и дори нищожно предвид факта, че при постановяването му Общинският съвет – Минерални бани не се е съобразил с материалноправните разпоредби, които уреждат тази правна материя и е излязъл извън рамките на своята компетентност, поради което моля Административния съд – град Хасково да го отмени.
Препис от Заповедта да се изпрати на Кмета на Община Минерални бани и на Председателя на Общинския съвет – Минерални бани за сведение, а на Административния съд – град Хасково по компетентност, заедно с материалите по преписката за произнасяне по същество.

Вр.И.Д. Областен управител 
на Област – Хасково:              /п /        КАДИР ИСОВ

Съгласували:   Д.Петрова                                                                        ……………2012г.
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