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Р е п у б л и к а   б ъ л г а р и я

ОБЛАСТEН УПРАВИТЕЛ НА ОБЛАСТ ХАСКОВО
ЗАПОВЕД
АК-04-7/15.08.2013г
На основание чл. 32, ал. 2 от Закона за администрацията, чл. 45, ал. 4 от Закона за местното самоуправление и местната администрация и във вр. чл. чл. 149, ал. 1 от АПК и след като разгледах Протокол № 27/25.07.2013г. на Общинския съвет – Стамболово 

ОСПОРВАМ: 

Решение № 283, обективирано Протокол № 27 от редовно заседание на ОбС - Стамболово, проведено на 25.07.2013 година, в частта му касаеща продажбата на ПИ № 000180 с площ от 2.629 дка, с НТП – пасище с храсти, находящ се в землището на с. Поповец - т.1.1 от решението.
   
МОТИВИ:
 С Решение № 283 Общинският съвет – Стамболово на основание чл.38 ал.1, от Наредбата за общинската собственост, във връзка със Закона за общинската собственост и докладната записка внесена от кмета на община Стамболово, реши:

1. Общински съвет –Стамболово дава съгласие община Стамболово да предприеме необходимите действия за продажбата на имоти:

1. ПИ № 000180 с площ от 2.629 дка, с НТП – пасище с храсти, находящ се в землището на с. Поповец, с начална тръжна цена 1314.50 лв.
2. ПИ № 001181 с площ от 4.736 дка, находящ се в землището на с. Жълти бряг с начална тръжна цена 2036.48 лв.

3. ПИ № 000019 с площ от 5.448 дка, находящ се в землището на с. Жълти бряг, с начална тръжна цена 2342.64 лв.

4. УПИ II, кв. 17, с площ от 1.920 по плана на село Рабово, с начална тръжна цена 4.224 лв.

2. Общински съвет – Стамболово отлага за следващата сесия продажбата на имот: 5. ПИ № 017003 с площ от 1.800 дка, с НТП – нива, находящ се в землището на с. Царева поляна, с начална тръжна цена 396 лв.

3. Общински съвет – Стамболово упълномощава кмета на община Стамболово да предприеме всички необходими правни и фактически действия във връзка с подготовката и реализирането на посочените имоти.

Решение № 283 в частта му по точка 1.1 е взето при съществено противоречие с материалноправните разпоредби, което го прави незаконосъобразно, дори нищожно и е – основание за оспорване по чл. 146,  т.4 от АПК.

 В подкрепа на по-горните твърдения излагам следните съображения: Описаният поземлен имот под номер 000180 е с начин на трайно ползване „пасище с храсти”. Съгласно законовата разпоредба, визирана в чл. 25 от Закона за собствеността и ползването на земеделските земи „собствеността на общините върху мерите и пасищата е публична и може да се обявява за частна общинска собственост при промяна на предназначението на мерите и пасищата по реда на Закона за общинската собственост в определените в ал. 3 случаи”. А определените в ал. 3 случаи за промяна на предназначението на мерите и пасищата се допускат само по изключение за:
1. изграждане на обекти на техническата инфраструктура по смисъла на Закона за устройство на територията; 

2. инвестиционни проекти, получили сертификат за инвестиции клас А или клас Б или за приоритетен инвестиционен проект по Закона за насърчаване на инвестициите, когато това е заявено при сертифицирането на проекта;
3. създаване на нови или разширяване строителните граници на съществуващи урбанизирани територии (населени места и селищни образувания), както и създаване или разширяване границите на отделни урегулирани поземлени имоти извън тях;

4. инвестиционни проекти, свързани със социално-икономическото развитие на общината;
5. други случаи, определени в закон.

 (5) Общинският съвет приема решение за изразяване на предварително съгласие за промяна на предназначението по ал. 3 и за учредяване на правата по ал. 4 с мнозинство две трети от общия брой на общинските съветници при спазване на специалните закони и на нормативите за поддържане на резерв от постоянно затревени площи, както и при условие, че не е налице недостиг от земи за нуждите на животновъдството. С решението общинският съвет определя и срока на валидност на предварителното съгласие.
(6) Промяната на предназначението на мерите и пасищата се извършва при спазване на условията и реда на Закона за опазване на земеделските земи. 
От цитираните разпоредби става безспорно ясно, че пасищата са публична общинска собственост. За да се извършват разпоредителни действия с тях, както е в конкретния случай – продажба чрез търг, е необходимо да бъде променен характера на собствеността, съгласно чл.6, ал.1 и чл.60, ал.1 от Закона за общинската собственост. 
Същественият порок на процесното решение на Общинския съвет – Стамболово в частта, за която е настоящото оспорване, е именно противоречието с материалноправни разпоредби, и по-конкретно нормата на чл.7, ал.2 от Закона за общинската собственост, според която имотите и вещите - публична общинска собственост, освен ако не е предварително променен характера на собствеността, а в конкретния случай това не е направено, каквито са пасищата, не могат да се отчуждават и да се прехвърлят в собственост на трети лица. Свободен режим на разпореждане е предвиден само за имотите и вещите - частна общинска собственост, както в посочено в ал.3 на същата разпоредба.
Противоречието с материалноправните разпоредби, уреждащи конкретната правна материя, е толкова съществено, поради факта, че в закона няма предвидено такова правомощие по отношение на имоти – публична общинска собственост за общинския съвет да се разпорежда с тях изобщо, преди да бъде извършена промяна в статута им, поради което така приетото решение, в частта касаеща настоящото оспорване, е изцяло нищожно. В Административнопроцесуалния кодекс няма легално определение на понятието „нищожност”, но възприетото в административноправната теория и трайната съдебна практика становище, което напълно обосновава тезата за нищожност на процесното решение е, че когато нарушението на материалния закон е толкова тежко, до степен актът да е лишен изцяло от законова опора, или когато правните последици от акта са нетърпими от правовия ред. В настоящия случай приетото решение няма нито законова опора, нито основание за издаването му, съобразено с действащите към момента нормативни актове, уреждащи засегнатата правна материя.
На последно място в аргументацията, но и като самостоятелно основание за оспорване е, че процесното решение е прието на основание чл.38, ал.1 от Наредбата за общинската собственост, действаща на територията на община Стамболово, като обаче визирания текст  се намира в Глава четвърта, наименувана „Придобиване и разпореждане с имоти – частна общинска собственост и учредяване на ограничени вещни права върху тях, раздел II „ Продажба на имоти – частна общинска собственост” като приетия текст гласи, че продажбата на имоти – частна общинска собственост се извършва след решение на Общинския съвет от кмета на общината чрез публичен търг или публично оповестен конкурс. В конкретния случай не се касае за имот частна общинска собственост, по съображенията посочени по-горе, поради което въведената правна норма за издаване на акта не кореспондира с предмета на разпореждане, описан в решение № 283, т.1.1, защото предвиденото в Наредбата за общинската собственост урежда съвсем друга процедура във връзка със съвсем  друг статут на имотите – за имоти и вещи частна общинска собственост.

Предвид изложените съображения считам, че Решение № 283 на Общинския съвет – Стамболово, по точка 1.1 касаещо продажбата на поземлен имот: № 000180 с площ от 2.629 дка, с НТП – пасище с храсти, находящ се в землището на с. Поповец, с начална тръжна цена 1314.50 лв., обективирано в Протокол № 27 от заседание на ОбС - Стамболово, проведено на 25.07.2013 година, е изцяло незаконосъобразно, дори нищожно предвид факта, че Общинският съвет – Стамболово не се е съобразил с нормативни актове, което е твърде съществено нарушение на материалния закон, поради което моля Административния съд – град Хасково да го отмени в оспорваната част.
На основание чл.45, ал.4, изр. последно от ЗМСМА оспорването, обективирано в настоящата заповед на Областния управител на Област – Хасково спира действието на издадения административен акт, освен ако съдът постанови друго.
Препис от Заповедта да се изпрати на Кмета на Община Стамболово и на Председателя на Общинския съвет – Стамболово за сведение, а на Административния съд – град Хасково по компетентност, заедно с материалите по преписката за произнасяне по същество.
КАДИР ИСОВ
Вр.И.Д. Областен управител на Област - Хасково
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