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Р е п у б л и к а   б ъ л г а р и я

ОБЛАСТEН УПРАВИТЕЛ НА ОБЛАСТ ХАСКОВО
ЗАПОВЕД

                                                              № АК-04-5/12.01.2016 г       
На основание чл. 32, ал. 2 от Закона за администрацията, чл. 45, ал. 4 от Закона за местното самоуправление и местната администрация и във вр. чл. 149, ал. 1 от АПК и след като разгледах Протокол № 3/21.12.2015г. на Общинския съвет – Минерални бани 
ОСПОРВАМ: 
Решение № 42, обективирано Протокол № 3 от редовно заседание на ОбС – Минерални бани, проведено на 21.12.2015 година, касаещо следното: „ На основание чл. 21, ал. 1, т. 8 във връзка с ал. 2 от ЗМСМА и на основание чл. 45и, ал. 1, ал. 2 и ал. 5 от ППЗСПЗЗ, Общински съвет - Минерални бани:

          1. Дава съгласие да се промени начина на трайно ползване от „Пасище, мера” в НТП „Друга селскостопанска територия” на поземлени имоти със следните номера:

· № 000137 в землището на с. Татарево, местност „Баллъка”, с площ 6,438 дка, категория „Девета”

· № 000146 в землището на с. Татарево, местност „Баллъка”, с площ 6,731 дка, категория „Девета”

· № 000275 в землището на с. Татарево, местност „Гюреджата”, с площ 34,957 дка, категория „Девета”

· № 000142 в землището на с. Татарево, местност „Гюреджата”, с площ 3,514 дка, категория „Девета”

· № 000135 в землището на с. Татарево, местност „Ташлъка”, с площ 30,334 дка, категория „Девета-27,300”, категория „Пета-3,034”

Въз основа на приложените скици - проекти, представляващи неразделна част от решението.

           2. Определя срок на валидност на предварителното съгласие – 24 месеца.

          3. Възлага на Кмета на Община Минерални бани за последващи действия.

 





    МОТИВИ:
Приетият от Общински съвет – Минерални бани акт страда от съществени пороци, защото е постановен при неспазване на установената форма и в противоречие с целта на закона. 
В решението липсват фактически основания, което води след себе си и факт на неспазване на императивната разпоредба на чл.59, ал.2 от АПК относно формата на административния акт. Актът е немотивиран, което е съществен порок, касаещ формата му, а липсата на форма на административния акт от своя страна е абсолютно основание за отмяната му, защото предполага липса на юридически факт, който да породи упражненото от органа публично субективно право. Няма пречка мотивите да са изложени в друг акт /докладна записка/, различен от взетото решение на ОбС – Минерални бани, но видно от изпратените на Областния управител на Област – Хасково материали, такава докладната записка на кмета на общината не е приложена, нито е обективирана в протокола. По същество мотивирането на административния акт е излагане от административния орган на фактически и правни основания за издаването му. Изискването за мотивировка, изведена от конкретни доказателства, представлява една от гаранциите за законосъобразност на акта. Непосочването на фактическото основание води, задължително до отмяната на административния акт, тъй като не отговаря на изискванията на закона. В тази връзка липсата на мотиви, с оглед на трайната съдебна практика, е достатъчно основание за отмяната на решение 42/21.12.2015г. на основание чл.146, ал.1, т.2 от АПК.
При разглеждане по същество на решението става ясно, че с него се решава да се промени НТП на имоти в село Татарево, община Минерални бани, както са посочени по-горе, на основание чл.45и от ППЗСПЗЗ. Съгласно чл. 45и, ал.1 от ППЗСПЗЗ извън случаите по чл. 45з начинът на трайно ползване на мери и пасища - общинска собственост, или на части от тях може да се променя за други земеделски нужди. Следователно, начинът на трайно ползване на земеделските земи може да бъде променян единствено за задоволяване на други земеделски нужди на техния собственик, който в случая е общината. За да се промени предназначението за други земеделски нужди, тези нужди следва да бъдат установени, посочени и доказани пред общинския съвет, който трябва да приеме решението си с квалифицирано мнозинство. Законът поставя под защита земеделските земи, като лимитативно посочва целите, за които може да се промени начина на трайно ползване на земеделските земи. Единствено в кратките разисквания, отразени в протокола преди вземане на процесното решение, е изложено, че „има идея да се изгради стадион и други спортни съоръжения”. Такъв мотив изобщо не би могъл да обоснове наличие на  друга земеделска нужда на собственика на земята – общината, която ще се задоволи, именно чрез промяна в начина на трайно ползване на имотите в село Татарево. В настоящия случай  абсолютно формално са изпълнени изискванията на чл.45и,ал.2 и ал.3 от ППЗСПЗЗ - представени са скици - проект /от 11.12.2015/ с нанесени граници на площите, за които се предвижда промяна в начина на трайно ползване, но това не може да представлява изпълнение на всички законови изисквания за законосъобразност на обжалваното решение на общинския съвет, защото към предложението за промяна начина на трайно ползване на имотите в село Татарево не са представени каквито и да било доказателства въз основа, на които може да бъде установено какви земеделски нужди на общината ще бъдат задоволени посредством промяната в  начина на трайното им ползване. Следователно, оспореното решение не съответства на целта на нормативния акт – Правилника за прилагане на закона за собствеността и ползване на земеделските земи, което представлява основание за отмяната му по чл. 146, т.5 от АПК.

Предвид изложеното, считам че приетото от Общинския съвет – Минерални бани решение № 42/21.12.2015г е изцяло незаконосъобразно, постановено при неспазване на установената форма, липса на мотиви за вземането му и несъответствие с целта на закона, поради което моля Административния съд – град Хасково да го отмени.

На основание чл.45, ал.4, изр. последно от ЗМСМА оспорването, обективирано в настоящата заповед на Областния управител на Област – Хасково спира действието на издадения административен акт, освен ако съдът постанови друго.

Препис от Заповедта да се изпрати на Кмета на Община Минерални бани и на Председателя на Общинския съвет – Минерални бани за сведение, а на Административния съд – град Хасково по компетентност, заедно с материалите по преписката за произнасяне по същество.
СТАНИСЛАВ ДЕЧЕВ  /п/
Областен управител на Област 
с административен център град Хасковоъгласували:   Д.Петрова                                                                        ……………2012г.
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