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Р е п у б л и к а   б ъ л г а р и я

ОБЛАСТEН УПРАВИТЕЛ НА ОБЛАСТ ХАСКОВО
ЗАПОВЕД

№ AK-04-13/25.04.2016 г
На основание чл. 32, ал. 2 от Закона за администрацията, чл. 45, ал. 4 от Закона за местното самоуправление и местната администрация и във връзка с чл. 149, ал. 1 от АПК и след като разгледах Протокол № 7/30.03.2016 г. на Общинския съвет – Стамболово 

ОСПОРВАМ: 

Решение № 69, обективирано Протокол № 7 от заседание на Общински съвет – Стамболово, проведено на 30.03.2016 година, касаещо следното: „На основание чл. 14, ал. 2, ал. 3 и ал. 8 от Закона за общинската собственост във връзка с чл. 1, ал. 3 и чл. 6, ал. 1 от Наредба за търговете и конкурсите, приета с ПМС № 213/2003 година във връзка с Раздел II чл. 20, ал. 1 и ал. 2 и чл. 21, ал. 1 и ал. 2 от Наредбата за общинската собственост, чл. 21, ал. 1, т. 8 от ЗМСМА и докладната записка от Кмета на общината Общински съвет – Стамболово реши:

1. Общински съвет – Стамболово, дава съгласие:
1. За отдаване под наем на ПИ № 020026 с НТП-нива с площ от 17,605 дка. по КВС на с. Пчелари община Стамболово, обл. Хасково.
2. Общински съвет – Стамболово, дава съгласие имота по т. първа от това решение да се отдаде под наем с първоначална тръжна цена в размер на 176.05 лева.

3. Стамболово упълномощава Кмета на Община Стамболово да предприеме всички необходими правни и фактически действия във връзка с подготовката и реализирането на отдаването  под наем на имотите чрез търг.

2. Общински съвет – Стамболово, дава съгласие:
1. Да бъде отдаден под наем 5.000 дка. представляващ част от имот № 500010 – публична общинска собственост в землището на село Рабово, община Стамболово, обл. Хасково, целият с площ от 222,306 дка. с ЕКТТЕ 61025, за временен животновъден обект, при определен годишен наем на декар в размер на 5,00 лева за срок от 5 години.
2. Възлага на Кмета на Община Стамболово да сключи договор за наем на процесния имот с наемателя Мехмед Исмет Мехмед...“
МОТИВИ:

Така взетото решение е незаконосъобразно, поради следните съображения: 

Приетият от Общинския съвет – Стамболово акт страда от съществени пороци, тъй като е постановен при неспазване на установената форма и съществено нарушение на административнопроизводствените правила.

В решението липсват фактически основания, което води след себе си и факт на неспазване на императивната разпоредба на чл. 59, ал. 2, т. 4 от АПК относно формата на административния акт. Необходимо е изготвянето на оценка, относно стойността на обекта за конкретна цел в определен момент от време и в условията на конкретен пазар, обективирана под формата на доклад, тъй като в Наредба за общинската собственост - Стамболово, въз основа, на която е взето настоящото решение, не съдържа разпоредби, конкретизиращи размера на наемната цена. Предмет на оценката следва да бъдат имотите, предвидени за отдаване под наем, която да залегне в мотивите при вземането на решение за определяне на конкретна наемна цена от общинския съвет. Непосочването на фактическото основание при формиране на началната тръжна цена на имот ПИ № 020026 - 176.05 лева от т. 1 и имот № 500010 -  5,00 лева на дка. от т. 2 води задължително до отмяната на административния акт, тъй като не отговаря на изискванията на закона. Видно от Решение № 69/30.03.2016 г. и докладната  към него,  липсват мотиви и основания, които да обосноват размера на определената начална тръжна цена за отдаване под наем на гореизброените имоти. Изискването за мотивировка, изведена от конкретни доказателства, представлява една от гаранциите за законосъобразност на акта. В настоящия случай обаче, същият е немотивиран, което е съществен порок, касаещ формата му, а липсата на форма на административния акт, от своя страна, е абсолютно основание за отмяната му, защото предполага липса на юридически факт, който да породи упражненото от органа публично субективно право. 

Няма пречка мотивите да са изложени в друг акт /докладна записка/, различен от взетото решение на Общински съвет – Стамболово, но видно от изпратените на Областния управител на Област Хасково материали, такива не се съдържат, нито са обективирани в протокола. В тази връзка липсата на мотиви, с оглед на трайната съдебна практика, е достатъчно основание за отмяната на решение № 69/30.03.2016 г.
Разпоредбата на чл. 14, ал. ЗОС, въз основа на която е взето атакуваното решение, определя компетентността на общинския съвет относно отдаването под наем на свободни имоти или части от тях - публична и частна общинска собственост. В кръга на тези правомощия е и определянето на срок за отдаването под наем, с ограничението от 10 години максимална продължителност. В т. 1 от Решение № 69/30.03.2016 г., касаеща имот ПИ № 020026, такъв не е определен, което не може да бъде коригирано в последващ момент. При така създалата се фактическа обстановка постановеният акт не отговаря в пълнота на изискванията на чл. 14, ал. 3 от ЗОС, което обстоятелство влече след себе си и ненадлежно провеждане на тръжната процедура и последващото сключването на договора за наем. Липсата на посочване на срок от компетентния орган, в настоящото решение, е съществен пропуск, тъй като безсрочен договор за наем не би могъл да се сключи. При неопределянето му от общинския съвет, се предполага, че кметът на общината ще посочи срока или при стартиране на тръжната процедура, или в договора за наем, което действие от негова страна ще бъде осъществено в хипотеза на превишена компетентност, тъй като определянето на срока е от изключителните правомощия на общинския съвет.

В т. 2 от Решение № 69/30.03.2016 г. Общинският съвет – Стамболово, дава съгласие за отдаване под наем на имот публична общинска собственост. Съгласно чл. 14 ал. ЗОС и чл. 11 от Наредба за общинската собственост – Стамболово, имотите публична общинска собственост се отдават под наем от кмета на общината след провеждане на публичен търг или публично оповестен конкурс. Следователно възлагането на конкретно посочено лице, както е в настоящия случай, преди изобщо да е проведена процедура не може да бъде обосновано, тъй като не намира законово основание. Договорът за наем следва да бъде сключен след провеждането на търг или конкурс, въз основа на резултатите, обективирани в протоколите на комисията по чл.76, ал. 6 от Наредбата за общинската собственост – Стамболово и заповед на кмета, с която се определя спечелилия  търга или конкурса. 
Предвид изложеното, считам че приетото от Общинския съвет – Стамболово решение № 69/30.03.2016 г. е изцяло незаконосъобразно, постановено при неспазване на установената форма, липса на мотиви за вземането му и нарушение на административнопроизводствените правила, поради което моля Административния съд – град Хасково да го отмени.

На основание чл.45, ал.4, изр. последно от ЗМСМА оспорването, обективирано в настоящата заповед на Областния управител на Област Хасково, спира действието на издадения административен акт, освен ако съдът постанови друго.

Препис от Заповедта да се изпрати на Кмета на Община Стамболово и на Председателя на Общинския съвет – Стамболово за сведение, а на Административния съд – град Хасково по компетентност, заедно с материалите по преписката за произнасяне по същество.
СТАНИСЛАВ ДЕЧЕВ /п/
Областен управител на Област 

с административен център град Хасковоъгласували:   Д.Петрова                                                                        ……………2012г.
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