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Р е п у б л и к а   б ъ л г а р и я

ОБЛАСТEН УПРАВИТЕЛ НА ОБЛАСТ ХАСКОВО
ЗАПОВЕД

№ АК-04-12/22.04.2016г
На основание чл. 32, ал. 2 от Закона за администрацията, чл. 45, ал. 4 от Закона за местното самоуправление и местната администрация и във вр. чл. 149, ал. 1 от АПК и след като разгледах Протокол № 8/30.03.2016г. на Общинския съвет – Тополовград 
ОСПОРВАМ: 
Т. 3 от Решение № 78, обективирано Протокол № 8 от редовно заседание на ОбС – Тополовград, проведено на 30.03.2016 година, касаещо следното: „На основание чл. 21, ал. 1, т. 8 от ЗМСМА, чл.34, ал.4 от ЗОС, чл.75, ал.1, чл.34 и чл.82 от Закона за подземните богатства, с оглед и на § 1, т.2, т.4, т.7, т.13, т.31, т.34, т.38, т.39 от същия закон, Общински съвет – Тополовград реши:

1. Отменя Решение № 27 по точка 9 от Протокол № 4/22.12.2015г на ОбС- Тополовград. 

2.  Допълва Раздел III – Описание на имотите, които общината има намерение да предложи за учредяване на ограничени вещни права от Програмата за управление и разпореждане с имоти, общинска собственост за 2016г в частта на:

т.4.1. – Право на ползване, като въвежда позиции-

4.1.1. ПИ № 000060 с площ 32.015 дка, IX-та категория, с н.т.п. „пустееща необработваема земя” в  м. „Черешата”, по КВС на с.Устрем, ЕКАТТЕ 75191, Община Тополовград-АОС  № 6261зз /27.11.2015г. 
4.1.2. ПИ №000212 с площ 46.635 дка, IX-та категория, с н.т.п. „пустееща необработваема земя”в  м. „Сремски кър”, по КВС на с. Срем, ЕКАТТЕ 68583,Община     Тополовград-АОС  № 6256зз /27.11.2015 г.
4.1.3. ПИ № 000217 с площ 6.363 дка, IX-та категория, с н.т.п. „пустееща необработваема земя” в  м. „Сремски кър”, по КВС на с. Срем, ЕКАТТЕ 68583, Община     Тополовград-АОС  № 6257зз /27.11.2015 г.
4.1.4. ПИ № 000233 с площ 16.783 дка, IX-та категория, с н.т.п. „пустееща необработваема земя”в  м. „Сремски кър”, по КВС на с. Срем, ЕКАТТЕ 68583, Община     Тополовград-АОС  № 6258зз /27.11.2015 г.
4.1.5. ПИ № 000274 с площ 2.588 дка, IX-та  категория, с н.т.п. „пустееща необработваема земя”в  м. „Сремски кър”, по КВС на с. Срем, ЕКАТТЕ 68583, Община     Тополовград-АОС  № 6259зз /27.11.2015 г
4.1.6. ПИ  № 000276 с площ 57.657 дка, от които 32.296 дка -IX-та  категория и 25.361дка-VI категория, с н.т.п. „пустееща необработваема земя”в  м. „Сремски кър”,  по КВС на с. Срем, ЕКАТТЕ 68583, Община Тополовград-АОС  № 6260зз /27.11.2015 г.
3. Дава съгласие Община Тополовград, да учреди в полза на концесионера „МАГМА 97“ АД възмездно право на ползване за срока на договорите за концесия на находище „Устрем“ и находище „ Мелница“, което право включва правото да се разработват двете находища, според съгласувани от компетентния министър и орган проекти и включва правото на концесионера да направи и експлоатира кариера за открит добив, да извършва първична преработка на суровината, да изгради и ползва вътрешни и външни насипища (табани), складове за готова продукция и суровина, промишлени площадки, вътрешно кариерни пътища, процедиране на подробно устройствени планове и процедури за промяна на предназначението и в тази връзка да се снабдява с актове за категоризация и поливност, становища на РИОСВ и РЗИ за тези процедури, върху следните имоти – частна общинска собственост: 
3.1. ПИ № 000060 с площ 32.015 дка, IX-та категория, с н.т.п. „пустееща необработваема земя” в  м. „Черешата”, по КВС на с.Устрем, ЕКАТТЕ 75191, Община Тополовград-АОС  № 6261зз /27.11.2015г. и определя пазарна оценка на обезщетението на имота в размер на 12 940.00 без ДДС.
3.2. ПИ №000212 с площ 46.635 дка, IX-та категория, с н.т.п. „пустееща необработваема земя”в  м. „Сремски кър”, по КВС на с. Срем, ЕКАТТЕ 68583,Община     Тополовград-АОС  № 6256зз /27.11.2015 г. и определя пазарна оценка на обезщетението на имота в размер на 17 610.00 без ДДС.
3.3. ПИ № 000217 с площ 6.363 дка, IX-та категория, с н.т.п. „пустееща необработваема земя” в  м. „Сремски кър”, по КВС на с. Срем, ЕКАТТЕ 68583, Община     Тополовград-АОС  № 6257зз /27.11.2015 г. и определя пазарна оценка на обезщетението на имота в размер на 2 350.00 без ДДС.
3.4. ПИ № 000233 с площ 16.783 дка, IX-та категория, с н.т.п. „пустееща необработваема земя”в  м. „Сремски кър”, по КВС на с. Срем, ЕКАТТЕ 68583, Община     Тополовград-АОС  № 6258зз /27.11.2015 г. и определя пазарна оценка на обезщетението на имота в размер на 6 330.00 без ДДС.
3.5. ПИ № 000274 с площ 2.588 дка, IX-та  категория, с н.т.п. „пустееща необработваема земя”в  м. „Сремски кър”, по КВС на с. Срем, ЕКАТТЕ 68583, Община     Тополовград-АОС  № 6259зз /27.11.2015 г определя пазарна оценка на обезщетението на имота в размер на 960.00 без ДДС.
3.6. ПИ  № 000276 с площ 57.657 дка, от които 32.296 дка -IX-та  категория и 25.361дка-VI категория, с н.т.п. „пустееща необработваема земя”в  м. „Сремски кър”,  по КВС на с. Срем, ЕКАТТЕ 68583, Община Тополовград-АОС  № 6260зз /27.11.2015 г. определя пазарна оценка на обезщетението на имота в размер на 22 150.00 без ДДС.
4. Възлага на Кмета на Община Тополовград да проведе преговори с дружеството концесионер и сключи договор, с който за нуждите на разработването на находищата и добива на подземно богатство да учреди право на ползване на имотите по т.3 от настоящото решение.
 





    МОТИВИ:
Приетият от Общински съвет – Тополовград акт, по-конкретно т.3 от същия, която оспорвам, страда от съществен порок, защото е постановен при неспазване на установената форма - немотивиран. 
В решението липсват фактически основания, което води след себе си и факт на неспазване на императивната разпоредба на чл.59, ал.2, т.4 от АПК относно формата на административния акт. Актът е немотивиран, което е съществен порок, касаещ формата му, а липсата на форма на административния акт от своя страна е абсолютно основание за отмяната му, защото предполага липса на юридически факт, който да породи упражненото от органа публично субективно право. По същество мотивирането на административния акт е излагане от административния орган на фактически и правни основания за издаването му. Изискването за мотивировка, изведена от конкретни доказателства, представлява една от гаранциите за законосъобразност на акта. Непосочването на фактическото основание води, задължително до отмяната на административния акт, тъй като не отговаря на изискванията на закона. В тази връзка липсата на мотиви, с оглед на трайната съдебна практика, е достатъчно основание за отмяната на решение 78/30.03.2016г. на основание чл.146, ал.1, т.2 от АПК.
Липсата на фактически основания и надлежна мотивировка се изразява е следното: Видно от приложените към процесното решение докладна записка, експертни оценки, актове за общинска собственост и скици, и особено от последните изброени документи става ясно, че поземлените имоти, върху които колективният орган на местното самоуправление дава съгласие да учреди възмездно право на ползване на концесионер „МАГМА 97“ АД – носител на държавни концесии за находища „Устрем“ и „Мелница“, представляват земи по чл.19 от ЗСПЗЗ. По отношение на такива имоти обаче съществува особеност. С ПЗР към Закона за изменение и допълнение на Закона за опазване на земеделските земи (ДВ, бр. 100 от 2015 г.) е въведен § 14 в ЗСПЗЗ, съгласно който „(1) В срок 5 години от влизането в сила на този закон земите по чл. 19, ал. 1 от Закона за собствеността и ползването на земеделските земи се предоставят от общинските съвети само при условията на § 27, ал. 2 от преходните и заключителните разпоредби на Закона за изменение и допълнение на Закона за собствеността и ползуването на земеделските земи (ДВ, бр. 62 от 2010 г.), както и за изпълнение на обекти от техническата инфраструктура и на други проекти, за които съгласно закон се допуска принудително отчуждаване. (2) В срок 5 години от влизането в сила на този закон земите по чл. 19, ал. 1 от Закона за собствеността и ползването на земеделските земи не могат да бъдат предмет на други разпоредителни сделки, извън посочените в ал. 1.“ А съгласно Съгласно §27, ал.1 от ПЗР към ЗИД на ЗСПЗЗ (ДВ, бр. 62 от 2010 г.) неприключилите производства по обезщетяване със земеделски земи от общинския поземлен фонд се приключват по досегашния ред, а съгласно ал.2 общинските съвети предоставят земи от общинския поземлен фонд при наличие на едно от следните условия: 1. установяване на границите на земеделските имоти, за които е издадено решение на общинската служба по земеделие за признаване на правото на възстановяване на собствеността в съществуващи или възстановими стари реални граници; 2. изпълнение на съдебни решения за признато право на собственост; 3. обезщетяване на собствениците, чиято собственост не може да бъде възстановена. Следователно, условие за разпореждане със земи от общинския поземлен фонд, каквито земи по чл. 19 от ЗСПЗЗ са в процесния случай, е производствата за обезщетяване по чл. 10б от ЗСПЗЗ да са приключили. Това означава, че следва да бъдат представени надлежни доказателства както за образуваните и приключили производства за обезщетяване по чл. 10б от ЗСПЗЗ, така и данни за образувани производства за възстановяване на собственост по чл. 45ж от ППЗСПЗЗ във връзка с §27, ал.2 от ПЗР на ЗИД на ЗСПЗЗ преди даване на съгласие за учредяване на възмездно право на ползване на концесионера „МАГМА 97“ АД. Тъкмо поради изричната законова забрана за разпореждане със земеделска земя по чл. 19, ал.1 от ЗСПЗЗ, описана по-горе, учредяването на възмездно право на ползване ще е законосъобразно само, ако не съществуват претенции за възстановяване на земеделска земя или за обезщетяване с такава. Ето защо, като не е изложил мотиви и подкрепящи ги доказателства, документи и безспорни данни, за отсъствие на реституционни претенции за конкретните поземлени имоти, Общинският съвет – Тополовград е постановил един незаконосъобразен акт, който следва да бъде отменен. Още повече, че разпоредбата на §27 от ПЗР на ЗИД на ЗСПЗЗ цели защита на интересите на собствениците на земи, които земи не подлежат на възстановяване и следва да бъдат обезщетени, или за които производствата по възстановяване не са приключили.  
Предвид изложеното, считам че приетото от Общинския съвет – Тополовград решение № 78/30.03.2016г, в частта по т.3 от същото, е незаконосъобразно, постановено при неспазване на установената форма и липса на мотиви за вземането му, поради което моля Административния съд – град Хасково да го отмени.

На основание чл.45, ал.4, изр. последно от ЗМСМА оспорването, обективирано в настоящата заповед на Областния управител на област Хасково, спира действието на издадения административен акт, освен ако съдът постанови друго.

Препис от Заповедта да се изпрати на Кмета на Община Тополовград и на Председателя на Общинския съвет – Тополовград за сведение, а на Административния съд – град Хасково по компетентност, заедно с материалите по преписката за произнасяне по същество.
ВАЛЕНТИН АНГЕЛОВ  /п/
ЗА Областен управител на Област 
с административен център град Хасково
/Заповед за заместване № ЧР-04-1/19.04.2016г/
гласували:   Д.Петрова                                                                        ……………2012г.
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