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Р е п у б л и к а   б ъ л г а р и я

ОБЛАСТEН УПРАВИТЕЛ НА ОБЛАСТ ХАСКОВО
ЗАПОВЕД

№ АК-04-10/12.04.2016г
На основание чл. 32, ал. 2 от Закона за администрацията, чл. 45, ал. 4 от Закона за местното самоуправление и местната администрация и във вр. чл. 149, ал. 1 от АПК и след като разгледах Протокол № 7/28.03.2016 г. на Общински съвет – Любимец 
ОСПОРВАМ: 
Решение № 69, обективирано в Протокол № 7 от редовно заседание на Общински съвет – Любимец, проведено на 28.03.2016 година, касаещо следното: „На основание чл. 21, ал. 1, т. 8 от ЗМСМА и чл. 37и и 37о от Закона за собствеността и ползването на земеделските земи, във връзка с чл. 14, ал. 7 от Закона за общинската собственост и чл. 14 от Наредба № 2 на Общински съвет Любимец, Общински съвет – Любимец реши:

І. Определя за общо ползване по смисъла на § 2д от Допълнителните разпоредби на ЗСПЗЗ за стопанската  2016/2017  година,  пасищата,  мерите  и  ливадите  от  ОПФ,  подробно  описани  в приложение № 1 на настоящото решение.

ІІ. Определя за индивидуално ползване по реда на чл. 37и от ЗСПЗЗ чрез отдаване под наем, за стопанската  2016/2017  година,  пасищата,  мерите  и  ливадите  от ОПФ,  подробно  описани  в приложение № 2 на настоящото решение, при годишна наемна цена в размер на определеното, съгласно §2е от Допълнителните разпоредби на ЗСПЗЗ - средно годишно рентно плащане в лева на дка, за стопанската 2015/2016 година, за всяко землище на територията на Община Любимец, както следва:

1.За имоти в землището на град Любимец –12.00 лева/дка;

2.За имоти в землището на село Лозен –12.00 лева/дка;

3.За имоти в землището на село Белица –12.00 лева/дка;

4.За имоти в землището на село Малко градище –10.00 лева/дка;

5.За имоти в землището на село Вълче поле –12.00 лева/дка;

6.За имоти в землището на село Дъбовец –10.00 лева/дка;  

7.За имоти в землището на село Георги Добрево –10.00 лева/дка;

8.За имоти в землището на село Йерусалимово –10.00 лева/дка;

9.За имоти в землището на село Оряхово –12.00 лева/дка;

10.За имоти в землището на село Васково –10.00 лева/дка.“
 





    МОТИВИ:
Приетият от Общински съвет – Любимец акт страда от съществен порок, допуснато съществено нарушение на условията за законосъобразност на административния акт, предвидени в АПК, а именно - постановен е в противоречие с материалноправните разпоредби. Така взетото решение е незаконосъобразно, поради следните съображения: 

В чл. 37и, ал. 1 ЗСПЗЗ е описана съществена част от изискванията за предоставяне на пасища, мери и ливади под наем и аренда, според която „…кметът на общината, съответно директорът на областната дирекция "Земеделие", сключва договори за наем или аренда по цена, определена по пазарен механизъм“. Видно от Решение № 69/28.03.2016 г. е, че за основа при определянето на наемна/арендна цена на декар са възприети резултатите от доклада на Комисията по § 2e , (1) от ДР на ЗСПЗЗ, които определят размера на средното годишно рентно плащане по начин на трайно ползване, за съответното землище от общината за предходната година. Този размер, определен от Комисията, е залегнал при приемане на наемна/арендна цена на декар от колективния орган на местното самоуправление.  С извършеното изменение и допълнение за ЗСПЗЗ (ДВ, бр. 61 от 2015 г.) от чл. 37и отпада изискването в списъците на имотите, обявени за разпределение, да се съдържат данни за средното годишно рентно плащане за землището или за общината. Освен това, в ал.12 на същата законова разпоредба, е предвидено, „въз основа на протоколите на комисиите по ал. 6 и 10 кметът на общината, съответно директорът на областната дирекция "Земеделие", сключва договори за наем или аренда по цена, определена по пазарен механизъм“. Мотивите на законодателя да остави пазарния механизъм като единствен критерий при определянето на цената са продиктувани от факта, че средното годишно рентно плащане е твърде високо в сравнение с цените, определени по пазарен механизъм и животновъдите отказват да наемат разпределените им имоти. От изпратените на Областния управител на област Хасково материали, става ясно, че принципът на пазарния механизъм въобще не е приложен. За приемането на конкретните цени е необходимо Общинският съвет да извърши действия по прилагане на пазарния механизъм, които биха могли да се изразят в пазарно проучване например, и по този начин да мотивира и обоснове приемането на конкретния им размер. Правното основание, на въз основа на което е прието решение № 69/28.03.2016 г. – чл. 37и ЗСПЗЗ съдържа един критерий за определянето на наемната/арендната цена, на която да бъдат отдавани за ползване пасищата, мерите и ливадите от ОПФ, а именно – пазарния механизъм. За фактическо основание Общинският съвет – Любимец приема доклада на Комисията по § 2e , (1) от ДР на ЗСПЗЗ, съдържащ данни за размера на средното годишно рентно плащане, което не може да бъде основа за формиране на цената, тъй като законодателят го изключва като критерий за ценообразуване. Налице е противоречие между фактическото и правното основание въз основа, на които Общинският съвет – Любимец  с  решение № 69/28.03.2016 г. определя наемната/арендната цена на декар, което води до незаконосъобразността на същото.

Поради горното, определените цени по смисъла на чл. 37и от ЗСПЗЗ се явяват приети в противоречие с материалноправните разпоредби – основание за отмяна на процесния акт на основание чл.146, т.4 от АПК. 
Предвид изложеното, считам че приетото от Общинския съвет – Любимец решение № 69/28.03.2016 г. е незаконосъобразно, постановено при противоречие с материалноправните разпоредби, поради което моля Административния съд – град Хасково да го отмени. 
На основание чл. 45, ал. 4, изр. последно от ЗМСМА оспорването, обективирано в настоящата заповед на Областния управител на област Хасково спира действието на издадения административен акт, освен ако съдът постанови друго.
Препис от Заповедта да се изпрати на Кмета на Община Любимец и на Председателя на Общинския съвет – Любимец за сведение, а на Административния съд – град Хасково по компетентност, заедно с материалите по преписката за произнасяне по същество.

СТАНИСЛАВ ДЕЧЕВ  /п/
Областен управител на Област 
с административен център град Хасковоъгласували:   Д.Петрова                                                                        ……………2012г.
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