
ЗАПОВЕД
№_____________
град Хасково,             2011 година

На основание чл. 32, ал. 2 от Закона за администрацията, чл. 45, ал. 4 от Закона за местното самоуправление и местната администрация, чл.146, чл. 149, ал. 1 от АПК и след като разгледах протокол № 31 на Общински съвет – Любимец 

ОСПОРВАМ : 
Решение № 284 на Общински съвет – Любимец, прието с протокол № 31 на заседание, проведено на 31.01.2011 год.
МОТИВИ :
С Решение №284  Общински съвет - Любимец на основание чл.57, ал.9 и ал.11, чл.53, ал.4 от Закона за горите и чл.21, ал.1, т.23 от ЗМСМА решава “1. Обема за годишното ползване на дървесина за местното население – 2011 г. да е в размер на 3500 плътни куб.м.  2. Обема за годишното ползване на дървесина за промишлена дейност – 2011 г. да е в размер на 6000 плътни куб.м.”. 

Така взетото решение е незаконосъобразно поради следните съображения: 
Горепосоченото решение е прието в нарушение на административнопроизводствените правила, предвидени в АПК и ЗМСМА, на изискванията за форма на административния акт, при противоречие със специалните изисквания на Закона за горите и Правилника за прилагането му, регламентиращи условията и реда за ползване на горите,  включително от горския фонд – собственост на общините. 

Така приетият акт - Решение №284/31.01.2011г. на ОбС – Любимец е с посочено правно основание чл.21, ал.1, т.23 от ЗМСМА, което визира правомощието на Общинския съвет да решава и други въпроси от местно значение, които не са от изключителната компетентност на други органи. Очевидно обаче настоящото решение е с предмет – определяне обема за годишното ползване на дървесина за местното население в т.1 и за промишлена дейност в т.2, т.е. разпореждане с общинско имущество. Правомощието на Общинския съвет да приема решения за придобиване, управление и разпореждане с общинско имущество и определя конкретните правомощия на кмета на общината и кметовете на райони и кметства е уредено в чл.21, ал.1, т.8 от ЗМСМА. Това означава, че решение, взето на друго основание лишава последното от разпоредителна част, която да е годна да породи целените и предписани от закона правни последици. В съдържанието на атакуваното решението липсва още един задължителен реквизит, а именно определяне конкретните правомощия на кмета на общината. 

При това положение е налице несъответствие на диспозитива на решението с посочено в същото правни и фактически основания за издаването му, което е съществено нарушение на изискванията за форма на административния акт, съгласно чл.59, ал.1 и ал.2 от АПК.  

От гледна точка на специалните изисквания на Закона за горите и Правилника за прилагането му решението на колективния орган на местното самоуправление следва да съдържа указание относно начина, по който ще се ползва дървесина от гори и земи от горския фонд – собственост на общината, както и конкретните правомощия на кмета на общината в изпълнение на съответното решение. В този смисъл, от една страна, съгласно чл. 53, ал. 4 от Закона за горите “Ползването от горите и земите от горския фонд - общинска собственост, се осъществява по начините, посочени в ал. 2 и 3, след решение на общинския съвет”. От текста на тази разпоредба става ясно, че законодателят е поставил изискването - начина на ползване /начините са изчерпателно изброени в чл. 53, ал. 2 от ЗГ/, да бъде определен в самото решение на Общинския съвет, което обаче безспорно липсва в Решение №284/31.01.2011г. на ОбС – Любимец. От друга страна, условията и редът за ползване на дървесина се определят с Правилника за прилагане на закона за горите /чл.57, ал.2 от ЗГ/. В тази връзка чл.80, ал.8 от ППЗГ отново задължава Общинския съвет с решението си да определи условията и реда за ползването на дървесината. От тези законови разпоредби се налага извода, че начина, по който ще се ползва дървесината във всеки конкретен случай представлява съществен елемент от решението по чл.21, ал.1, т.8 от ЗМСМА. В подкрепа на последното са и разпоредбите на Раздел III от Глава четвърта на Правилника за прилагане на Закона за горите, които уреждат детайлно производствата по издаване на разрешения за отделните начини на ползване на дървесината. 

Изложените съображения налагат извода за незаконосъобразност на Решение №284 от 31.01.2011г. на Общински съвет – Любимец, и като такова Ви моля да го отмените.

Препис от Заповедта да се изпрати на Кмета на Община Любимец и на Председателя на Общински съвет – Любимец за сведение, а на Административен съд – Хасково по компетентност, заедно с материалите по преписката за произнасяне по същество.
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